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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 983/MG
RELATOR: MINISTRO NUNES MARQUES
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INTERESSADO:  PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

PARECER AJCONST/PGR N°® 350425/2022

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. REGIME DE RECUPERACAO
FISCAL DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.
LEI COMPLEMENTAR 159/2017, COM REDACAO
CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR 178/2021.
EXIGENCIA DE LEI ESTADUAL AUTORIZATIVA.
NAO DELIBERACAO E VOTACAO DE PROJETO DE
LEI EM REGIME DE URGENCIA. SUPERACAO DO
PRAZO CONSTITUCIONAL DE 45 DIAS. FALTA
DE APRECIACAO DA PROPOSICAO QUE NAO SE
ENQUADRA NO PODER DE AGENDA DA CASA
LEGISLATIVA. PRESERVACAO DO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES.
POSSIBILIDADE DE O PODER EXECUTIVO SUPRIR
OMISSOES DOS DEMAIS PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS PARA VIABILIZAR A ADESAO DO
ENTE AO REGIME DE RECUPERACAO FISCAL.

1. O descumprimento sistematico e reiterado na norma
de reprodugao obrigatdria inscrita no art. 64, § 2°, da CF,
que obste o legitimo exercicio de atribui¢cao do Poder
Executivo indispensavel para preservagao do equilibrio
fiscal do Estado e consequente funcionamento regular
de politicas publicas e servigos essenciais a populacao,
nao estd subordinado ao poder de agenda das Casas
Legislativas, as quais tém o poder-dever de legislar.
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2. A nao deliberacao legislativa de projeto de lei em
regime de urgéncia, em cumprimento de requisito
para adesdao de estado-membro em Regime de
Recuperagao Fiscal, em homenagem a harmonia
entre os Poderes, nao pode se traduzir condigao
puramente potestativa.

3. A exigéncia de lei estadual autorizativa para adesao
de estado-membro ao Regime de Recuperagao Fiscal
(art. 3%, V, do Decreto 10.681/2021), embora possa ser
implicitamente extraida da norma que sujeita todos
os Poderes, 6rgaos e entidades do estado as restricoes
dele decorrentes (art. 82, § 1°, da Lei Complementar
159/2017) ou do principio do paralelismo das formas
— pois o encerramento do RRF depende de lei estadual
autorizativa (art. 12, § 1°) —, nao consta expressamente
do texto da Lei Complementar 159/2017, com a redagao
conferida pela Lei Complementar 178/2021.

4. A situagao objetiva de colapso financeiro por que
passa o Estado de Minas Gerais, somada a omissao
persistente da Assembleia Legislativa mineira em
deliberar sobre a autorizagao, mediante lei, para o
Estado aderir a regime de recuperacao fiscal, e
consideradas as circunstancias de o Estado estar
elegivel para aderir ao RRF e estar submetido as
restricoes dele decorrentes, permitem ao Poder
Executivo estadual suprir a omissao legislativa para dar
prosseguimento a adesao do Estado no RREF,
independentemente de autorizagao legislativa.

5. Aplicagao analdgica do art. 4°-A, §§1°, 2° e 3% I, da
Lei Complementar 159/2017, incluido pela LC 178/2021,
que permite ao Poder Executivo suprir omissao dos
demais Poderes e drgaos autonomos quanto a exigéncia
necessdria para viabilizar a adesao do Estado no Regime
de Recuperagao Fiscal.
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6. E franqueado a Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, caso vislumbre medida alternativa menos
gravosa e capaz de trazer equilibrio fiscal as contas do
Estado, solicitar, por lei estadual autorizativa (art. 12,
§ 1¢ da LC 159/2017, com redacao da LC 178/2021), o
encerramento do Regime de Recuperacao Fiscal.

— Parecer pelo referendo da medida cautelar em maior
extensao e, desde logo, pela procedéncia do pedido.

Excelentissimo Senhor Ministro Nunes Marques,

Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo Governador do Estado de Minas
Gerais, apontando como objeto ato do Presidente da Assembleia Legislativa
mineira, consistente em deixar de deliberar o Projeto de Lei 1.202/2019, “que autoriza

o Estado, por meio do Poder Executivo, a aderir ao Regime de Recuperagio Fiscal”.

O requerente registra que o Estado de Minas Gerais “vem passando por
periodo de desequilibrio fiscal, com dividas biliondrias com a Unido, a ensejar a
propositura de agoes civeis origindrias em face da Unido, com base no principio do

federalismo cooperativo (ACO’s 3108, 3215, 3225, 3233, 3235, 3244, 3252 ¢ 3270)".
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Diante desse quadro, o requerente informa que, por meio da
Mensagem 48/2019, apresentou a Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais o PL 1.202/2019, que permite a adesao daquele federativo ao denominado
Regime de Recuperacao Fiscal — RRF, estabelecido pela Lei Complementar

Federal 159/2017, alterado pelas LCs 178/2021 e 181/2021.

Ressalta que, na aludida Mensagem 48/2019, detalhou a crise
financeira enfrentada pelo Estado de Minas Gerais, bem como pleiteou

urgencia na deliberacao da referida proposicao legislativa.

Informa que, recentemente, no bojo das ACOs 3.244, 3.108 e 3.235, o
Supremo Tribunal Federal, por decisdes monocraticas, concedeu ao Estado de
Minas Gerais o prazo de 6 meses para finalizar as providéncias visando sua

adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal.

Destacando que, em razao do iminente julgamento de referidas
acoes — “que, em caso de improcedéncia, impord ao Estado de Minas Gerais o
pagamento imediato das parcelas vencidas e dos encargos da divida” — e do advento
das novas diretrizes fixadas pela Uniao, a partir do Decreto 10.819/2021, que
regulamenta a LC 178/2021, o requerente registra que encaminhou a ALE/MG
o Substitutivo 2 ao PL 1.202/2019, autorizativo da adesao do Estado de Minas
Gerais ao RRF, solicitando, ainda, a apreciacdo da referida proposta em
regime de urgéncia, nos termos do art. 69 da Constituicao mineira.
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Acrescenta que, em 31.3.2022, por meio da Mensagem 186,
reiterou ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas

Gerais pedido de urgéncia na tramitagao do PL 1.202/2019.

Informa que “a urgéncia ao projeto de Lei 1.202/2019 foi retirada
momentaneamente, para que fosse votada a revisdo geral anual concedida aos
servidores publicos estaduais: o Projeto de Lei 3.568/2022, que dispunha sobre

mencionada revisdo, foi convertido na Lei Estadual 24.035/2022" .

E prossegue, noticiando ter havido, em seguida, a aprovagao do
Projeto de Lei 3.711/2022, de iniciativa parlamentar, convertido na Lei
estadual 24.185/2022, que “autoriza o Poder Executivo a celebrar o contrato de
confissdo e refinanciamento de dividas de que trata o art. 23 da Lei Complementar

Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021” .

Ressalta, no entanto, tratar-se de medida que “esti longe de
promover o reequilibrio das contas publicas estaduais, como se esclarece nos
4 ] 7 i u i i 4

documentos anexos, para o final de 2022 e para o ano de 2023”, insuficiente

portanto, para o soerguimento do Estado de Minas Gerais.

Nesse contexto, reconhecendo ser da Assembleia Legislativa a

competéncia para decidir sobre a matéria, o requerente busca “decisio
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constitucional intermedidria”, argumentando que “a persisténcia de grave

desequilibrio fiscal mediante bloqueio legislativo, constitui pratica inconstitucional” .

Assinala que, em atencdo ao principio da fidelidade da federacao, a
Uniao deve “socorrer e apoiar os Estados-membros (dever de cooperagio), por outro
lado, os Estados-membros também possuem deveres, dentre os quais, promover

medidas necessdrias para o seu seguimento”.

Realca que, na situac¢ao dos autos, ao editar a LC 159/2017, a Uniao
cumpre seu papel, ao passo que a mora da ALE/MG em apreciar e aprovar o
PL 1.202/2019 causa abalos na sustentabilidade fiscal do Estado de Minas
Gerais, “que ndo pode permanecer eternamente sem quitar as dividas com a Unido”,
além de comprometer a promogao de direitos fundamentais de sua competéncia
e a realizacdo de despesas obrigatorias (citando como exemplo a saude, a
educacdo, o fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, aos
duodécimos dos demais poderes e ao pagamento de precatorios e dividas com a
Uniao) e discriciondrias (mencionando os investimentos e a implementacao

de outras politicas publicas).

Aponta como preceitos fundamentais violados o disposto nos arts.
12, caput e III; 6% 18, 164-A; 167, § 4% 168; 198, § 2°, 1I; 212, caput; 218, § 5%
todos da Constituicao Federal, além do previsto nos arts. 77, II, e 101, estes do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.
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Pleiteia, cautelarmente, seja permitido ao Estado de Minas Gerais
prosseguir e aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal, “com efeitos financeiros
desde ja”, até que a Assembleia Legislativa mineira paute o PL 1.202/2019 e

“tome a decisdo final em relagio ao soerguimento fiscal mencionado” .

Ao fim, requer seja reconhecida a inconstitucionalidade provisoria do
“bloqueio” efetuado pela ALE/MG, por ofensa a Constitui¢ao Federal, permitindo-se
ao Estado de Minas Gerais a adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, até que

sobrevenha deliberacao definitiva do Poder Legislativo estadual.

Adotou-se o rito do art. 5% § 2°, da Lei 9.882/1999 (peca 18).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo indeferimento da

pretensao cautelar (pega 30).

Embora comum o prazo de 5 dias para a manifestacao do Advogado-
Geral da Uniao e do Procurador-Geral da Republica, foi aberta vista dos autos

a Procuradoria-Geral da Reptblica em 28.6.2022.

Em 1°.7.2022 foi parcialmente deferida a medida cautelar requerida
para: “(i) reconhecer a omissio da Assembleia Legislativa de Minas Gerais em apreciar o
Projeto de Lei 1.202/2019, bem assim o estado de bloqueio institucional entre os Poderes

Executivo e Legislativo daquele Estado quanto ao tema da adesdo ao RRF; (ii) suprindo
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a inércia da Casa Legislativa, considerar atendido o requisito do art. 3%V, do
Decreto 10.681, de 20 de abril de 2021; e (iii) possibilitar que o Estado de Minas
Gerais, se ainda conveniente, que prossiga na adogdo das providéncias legais e
administrativas, com vistas a formalizar pedido de adesdo ao RRF, cujo deferimento
ou indeferimento decorrerd da competéncia do Ministério da Economia (Lei

Complementar 159, de maio de 2017, arts. 3°, 4% e 4*-A)”.

E o relatorio.

O Governador do Estado de Minas Gerais insurge-se contra a nao
deliberacao e votacao, pela Assembleia Legislativa mineira, do Projeto de Lei
1.202/2019, apresentado pelo Governador do Estado para permitir a adesao do
Estado de Minas Gerais do Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do

Distrito Federal, instituido pela Lei Complementar 159, de 19.5.2017.

O Governador do Estado, em 7.10.2021, solicitou a tramitacao do PL
1.202/2019 em regime de urgéncia. Nao apreciado no prazo constitucional de
45 dias, retirou o Governador de Minas, em 11.05.2022, o pedido de urgéncia e
solicitou a tramitagao de processo legislativo sumario para outro projeto de lei
— para tratar do reajuste geral anual dos servidores do Estado (PL 3.568/2022).
Votada essa tltima proposicao, foi novamente solicitada urgéncia ao PL 1.202/2019,
cujo prazo constitucional de 45 dias expirou em 24.06.2022, sem, contudo ter sido
deliberado e votado o projeto de lei pela Assembleia Legislativa mineira.
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O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a questao do trancamento
de pauta de Casa Legislativa por nao apreciacao de medida provisdria em até 45
dias contados da sua publicacao (CF, art. 62, § 6°), firmou a compreensao de que,
se por um lado o Poder Legislativo nao pode se furtar ao dever constitucional
de apreciar matéria a ele submetida com prazo constitucionalmente definido, de
outro, a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo solicitar regime de urgencia
para apreciagao de proposigoes legislativa nao pode ser converter em verdadeira

subtracao do poder de agenda das Casas Legislativas. Veja-se:

PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE NAO SOFREM O BLOQUEIO
RITUAL ESTABELECIDO PELO ART. 62, § 6%, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA: O EXAME DO TEMA CONCERNENTE A NE-
CESSARIA PROTECAO AO PODER DE AGENDA DAS CASAS DO
CONGRESSO NACIONAL.

— O regime de urgéncia previsto no art. 62, § 6°, da Constituicio
da Republica — que impde o sobrestamento das deliberagoes legislativas
das Casas do Congresso Nacional — incide, tdo somente, sobre aquelas
que se mostram passiveis de regramento por medida provisdria, ex-
cluidos, em consequéncia, do bloqueio procedimental imposto por
mencionado preceito constitucional as propostas de emendas a Cons-
tituicdo e os projetos de lei complementar, de decreto legislativo, de re-
solugdo e, até mesmo, tratando-se de projeto de lei ordindria, aqueles
que veiculem temas pré-excluidos do dmbito de incidéncia das medi-
das provisorias (CF, art. 62, § 1° 1, [T e IV).

— Essa formula interpretativa constitui reacdo legitima ao inadmis-
stvel controle hegemonico, pelo Presidente da Repuiblica, do poder de
agenda do Congresso Nacional, pois tem a virtude de devolver as Casas
Legislativas esse mesmo poder de agenda, que traduz prerrogativa
institucional das mais relevantes, capaz de permitir a instituicdo par-
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lamentar — livre da indevida ingeréncia de priticas de cesarismo go-
vernamental pelo Chefe do Executivo (representadas pelo exercicio
compulsivo da edi¢do de medidas provisdrias) — o poder de selecionar
e de apreciar, de modo inteiramente autonomo as matérias que consi-
dere revestidas de importincia politica, social, cultural e econdmica e
juridica para a vida do Pais, o que ensejard — na visdo e da perspectiva
do Poder Legislativo (e ndo na vontade unilateral do Presidente da
Republica) — a formulacio e a concretizagdo, pelo Parlamento, de uma
pauta temdtica propria.

(MS 27.931/DF, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 28.10.2020)

Idéntica compreensao, consentanea com o postulado da independéncia
e harmonia dos Poderes,' ha de ser aplicada na interpretacao do art. 64, § 2°, da
Constituicao Federal. E dizer, se ndo cabe ao Chefe do Executivo, por meio de
requerimentos de urgéncia em projetos de lei de sua autoria, definir a pauta dos
trabalhos legislativos, também as Casas Legislativas nao podem simplesmente
deixar de deliberar, por puro arbitrio, matéria submetida a processo legislativo
sumadrio, mesmo diante da grave consequéncia imposta pelo texto constitucional

ao regular funcionamento do Parlamento: trancamento da pauta para “todas as

1 Também ao julgar questao atinente a reedi¢ao de medida provisoria, na mesma sessao
legislativa, de medida provisdria revogada (CF, art. 62, § 10), assentou o Plendrio do
STF que, “tese contrdria importaria violagdo do principio da separagdo de poderes, na medida
em que o Presidente passaria, com tais expedientes revocatorio-reedicionais de medidas provi-
sorias, a organizar e operacionalizar a pauta de trabalhos legislativos. Pauta que se inscreve no dm-
bito do funcionamento da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal e, por isso mesmo,
matéria de competéncia privation das duas Casas Legislativas (inc. IV do art. 51 e inc. X1l do art. 52,
ambos da CF/88)” (ADI 3.96-MC, Rel. Min. Ayres Britto, D] de 11.4.2008).
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demais deliberagoes legislativas da respectiva Casa, com excegdo das que tenham prazo

constitucional determinado, até que se ultime a votagio”.

O descumprimento sistematico e deliberado da norma de reproducao
obrigatdria inscrita no art. 64, §2°, da CF, em razao de impasses politicos que
obstem o legitimo exercicio de atribui¢ao do Poder Executivo indispensavel para
a preservacao da “saude financeira e fiscal” do Estado e para o funcionamento
regular de politicas publicas e de servigos essenciais a popula¢do, nao esta

subordinado ao poder de agenda da Casa Legislativa.

Ou seja, embora o poder de agenda de Casa Legislativa consubstancie
prerrogativa institucional conferida ao Parlamento, a utilizagao dessa prerrogativa
ndo pode traduzir condi¢do puramente potestativa, sob pena de violagao do

principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

No caso em aprego, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais nao ¢
obrigada a aprovar a adesao do Estado ao Regime de Recuperacao Fiscal. No
entanto, simplesmente deixar de deliberar e votar o projeto de lei submetido
a regime de urgéncia no prazo constitucional e regimental acaba por
submeter a préopria gestao administrativa e financeira do Estado a puro
arbitrio do Legislativo, postura incompativel com a preservagao da

harmonia entre os Poderes.
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Sob essa perspectiva, corretamente observou o eminente Relator na

decisao pela qual parcialmente deferido e pedido de medida cautelar:

Os Poderes do Estado de Minas Gerais vém se mantendo incapazes de
superar o quadro objetivo de colapso fiscal. Parece haver verdadeira
falta de vontade e motivagdo politica, bem como de harmonia em prol
do bem comum e da concretizagio dos direitos bisicos da coletividade,
enquanto os bloqueios politicos e institucionais se traduzem em bar-
reiras a efetividade dos direitos e garantias fundamentais.

O tema é delicado. Logo, hd de se promover, tanto quanto possivel, a
atuagdo coordenada e uniforme das instituicoes publicas, sob o risco
de inviabilizar-se o necessdrio conserto politico.

Cumpre reafirmar: ao se analisar eventual restrigdo a esfera juridica
de pessoa — natural ou juridica —, a autoridade judicial deve ser
justificada e ndo abusiva.

A Constituicdo de 1988 revela opgdo incontorndvel pela harmonia
entre os Poderes e pelo federalismo cooperativo no tocante a gestio da
coisa publica. Foram atribuidos, ao mesmo tempo, espago de liberdade
para atuacdo de cada Poder e de cada ente, a partir de prerrogativas
ndo absolutas de autogoverno e autoadministragio, e competéncias
comuns e espagos de articulagio conjunta, de modo que se organizem
para o exercicio concorrente e sincronico.

H4, no entanto, um ponto que ainda merece analise do Tribunal,
sob a perspectiva do regramento federal relativo ao Regime de Recuperacao
Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, previsto na Lei Complementar 159/2017,

com alteragoes operadas pela Lei Complementar 178/2021.

A redacao original do art. 2° da Lei Complementar 159/2017, dispunha

que o plano de recuperacgao seria formado por lei ou conjunto de leis do
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Estado que desejasse aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal — RRF, além de um
diagnostico reconhecendo a situagao de desequilibrio fiscal e detalhamento

das medidas de ajuste, com impactos esperados e prazos para adogao.

O art. 4° da Lei Complementar 159/2017, em sua redagdo original,
igualmente previa que, ao protocolar o pedido de adesao ao RRF no Ministério
da Economia, o Estado deveria comprovar que: “I — as leis a que se refere o
art. 2° estejam em vigor; 1l — as privatizagoes de empresas estatais autorizadas
na forma do inciso I do § 1° do art. 2° gerardo recursos suficientes para a quitacdo de
passivos, segundo os critérios do Ministério da Fazenda; III - os requisitos previstos

nos incisos do caput do art. 3% tenham sido atendidos”.

Embora a necessidade de autorizagao por lei estadual para adesdao do
Estado ao RRF pudesse ser extraida da locugao “leis ou conjunto de leis”, prevista
no art. 2° caput, § 1°, c/c art. 4%, § 1°, I, da LC 159/2017, tal circunstancia nao se

manteve na redagao conferida pela Lei Complementar 178/2021.

Isso porque a LC 178/2021 alterou a redagao do art. 2°, caput, e § 1°,
da LC 159/2017 para estabelecer que o plano de recuperacao fiscal sera formado
por lei ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao RRF. A redacao
do art. 4% por sua vez, retirou a referéncia as “leis a que se refere o art. 2%” e
passou a exigir, para protocolizacao do pedido de adesao, “a demonstragio das
medidas que o Estado considera implementadas, nos termos do art. 2°”.
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A disjuntiva ou, na locucao “lei ou atos normativos”, pde em evidéncia
que as medidas a que se refere o art. 2° da LC 159/2017 poderao ser implementadas
por atos normativos diversos da lei em sentido estrito, dispondo expressamente o
§ 8% do art. 2° da LC 159/2017 que: “para fins de adesio ao Regime de Recuperagio
Fiscal, consideram-se implementadas as medidas referidas no § 1° caso o Estado

demonstre, nos termos do regulamento, ser desnecessdrio editar legislacido adicional

para seu atendimento durante a vigéncia do Regime”. (grifo nosso)

De outro lado, o art. 2%, § 12, VII, da LC 159/2017, determina que a
gestao financeira do Plano de Recuperacao Fiscal fique centralizada no ambito
do Poder Executivo do ente. J4 o art. 4%-A, §§1°¢ 2% e 3% I, da LC 159/2017,
inserido pela LC 178/2021, autoriza o Executivo a suprir, em caso de omissao, as

informagoes nao apresentadas pelos Poderes e 6rgaos autonomos do Estado,

2 “Art. 4°-A. Deferido o pedido de adesdo ao Regime de Recuperagio Fiscal: (...)
§ 1° O Poder Executivo estadual solicitard aos demais Poderes e 6rgdos auténomos as informa-
coes necessdrias para a elaboragdo do Plano de Recuperacio Fiscal sequndo os prazos definidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
§ 2° Se o Poder ou 6rgdo autonomo ndo encaminhar as informacoes solicitadas na forma do §
1° no prazo, ou se as encaminhar sem observar as condigoes estabelecidas nesta Lei Comple-
mentar, inclusive as relativas ao disposto no inciso IV do § 1° do art. 2°, o Poder Executivo
estadual poderd suprir a auséncia de informagées, vedada a inclusio no Plano de Recupe-
ragdo Fiscal de ressalvas previstas no art. 8° para aquele Poder ou érgdo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)
§ 32 Concluida a elaboragio, o Chefe do Poder Executivo do Estado:
I — dara ciéncia aos demais Chefes dos Poderes e 6rgidos auténomos do Plano de Re-
cuperagdo Fiscal; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)”. (grifo nosso)

14

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 05/07/2022 13:33. Para verificar a assinatura acesse

Chave 869ad2f 8. 8a0aa34b. 437be3a7. 01f 0e85e

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

necessarias para elaboracao do Plano de Recuperacao Fiscal, dando ciéncia aos

demais Chefes de Poderes e 6rgaos autonomos da conclusao do plano.

Talvez pela circunstancia de o § 12 do art. 8° da LC 159/2017 determinar
que o RRF impoe as restrigoes dele decorrentes “a todos os Poderes, aos 6rgios, as
entidades e aos fundos do Estado”, tenha o art. 3°, V, do Decreto 10.681/2021 estabelecido
que o pedido de ingresso devera ser acompanhado da “lei que autoriza a adesio

do Estado ao Regime de Recuperagio Fiscal” .

Ocorre, no entanto, que a LC 159/2017 condiciona de forma expressa
apenas o pedido de encerramento do RRF a autorizagao em lei estadual (art. 12,
§ 19). Ainda que se busque pelo principio do paralelismo das formas a exigéncia
de lei estadual autorizativa para adesao do Estado ao RRF, o fato € que nao ha

no texto da LC 159/2017 previsao expressa nesse sentido.

Veé-se, portanto, que, se por um lado a exigéncia de lei estadual para
a adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal pode ser implicitamente extraida do
principio do paralelismo das formas e/ou da circunstancia de as restrigdes dele
decorrentes se aporem a todos; de outro, a LC 159/2017 ja prevé que, diante de
omissao que inviabilize a adesao do Estado ao RRF, cabe ao Executivo supri-

la, dando ciéncia aos chefes dos demais Poderes e 0rgaos autonomos.
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Além disso, em 25.5.2022 foi aprovado o PL 3.711/2022, convertido

na Lei mineira 24.185, de 20.6.2022, que “autoriza o Poder Executivo a celebrar

o contrato de confissdo e refinanciamento de dividas de que trata o art. 23 da Lei

Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de 2021”7

Em razao disso, o Ministro Roberto Barroso, em decisao de 24.06.2022,

determinou a observancia imediata das vedagoes contidas no art. 8 da LC 159/2017

pelo Estado de Minas Gerais. Veja-se:

As circunstincias dos autos sdo complexas e demandam uma atuagdo
cautelosa desta Corte, a fim de resguardar o equilibrio entre as partes.
De um lado, a situagio fiscal do Estado de Minas Gerais ainda é
desafiadora. Os contratos de operacio de crédito em discussio neste
processo e intimeras outras agoes civeis origindrias envolvem valores
vultosos, que, se exigidos de imediato, podem prejudicar gravemente a
prestacdo de servigos publicos essenciais a populagdo mineira. Por outro
lado, a Unido ndo deve responder indefinidamente pelos débitos do Estado
sem que possa executar as contragarantias previstas em contrato.

Pelo que se extrai das manifestacoes recebidas até aqui, a melhor
maneira de o Estado de Minas Gerais equacionar os seus debitos é
ingressar no Regime de Recuperagio Fiscal — no caso, da suspensao
das contragarantias ofertadas por ele a Unido — sem que lhe sejam
impostas as correspondentes contrapartidas. Tal regime envolve onus
e bonus, que devem ser balanceados de forma adequada para que seja
atingido o seu objetivo maior: a promogio do equilibrio fiscal dos entes
subnacionais. Assim sendo, e tendo em vista que ambas as partes
concordam com a incidéncia imediata do disposto no art. 8° da Lei

3

Disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/

tramitacao_projetos/interna.html?a=2022&n=3711&t=P[.&aba=js_tabTramitacao.

Acesso em: 4.7.2022.
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Complementar n® 159/2017, o conjunto de medidas nele previstas
deve ser observado e cumprido pelo Estado de Minas Gerais
a partir da publicacido desta decisdo, independentemente da
formalizagdo da adesdo ao RRF. (...)

O cumprimento imediato de tais vedagoes, mesmo antes da adesdo ao
RRF, contribuird para que o Estado restabeleca, mais rapidamente,
o0 equilibrio das suas contas, propiciando, assim, o adimplemento
regular e tempestivo de suas dividas. A medida, portanto, impoe
0nus razodvel ao autor e atende parcialmente ao interessa da Unido.
(ACO 3.244-MC, Rel. Min. Roberto Barroso, decisao monocratica,
DJe de 28.06.2022)

Ressalte-se, como consignado na decisao pela qual parcialmente
deferida a medida cautelar pleiteada, que o Estado de Minas Gerais ja esta
“elegivel para aderir ao Regime de Recuperacio Fiscal e também para celebrar o termo

aditivo previsto no art. 23 da LC 178/2021" .

A situacao objetiva de colapso das contas publicas do Estado de Minas
Gerais, cuja divida para com a Unidao é superior a R$ 140 bilhdes, somada a
omissao persistente da Assembleia Legislativa em deliberar e votar o PL 1.202/2019,
além das circunstancias de o Estado estar elegivel para aderir ao RRF e ja estar
submetido as vedagoes dele decorrentes, sao razdes mais do que suficientes para
permitir que o Poder Executivo estadual, independentemente da aprovagao do PL
1.202/2019, dé prosseguimento a adesao do Estado no RRF, aplicando-se, por
analogia, o disposto no art. 4°-A, §§ 1% 2% e 3%, 1, da LC 159/2017.
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Fica, contudo, franqueado a Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, caso viabilize outras medidas menos gravosas para solucionar a crise
financeira e trazer equilibrio fiscal as contas do Estado, aprovar lei estadual com
pedido de solicitacao do encerramento do RRF, nos termos do art. 12, § 1% da

LC 159/2017, com a redagao dada pela LC 178/2021.

Ante o exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA pelo
referendo da medida cautelar em maior extensao e, desde logo, pela procedéncia
do pedido, a fim de permitir a adesao do Estado de Minas Gerais ao Regime

de Recuperacao Fiscal instituido pela Lei Complementar 159/2017.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

JE/PC
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